《示范区国土空间规划实施监测网络试点建设项目》
采购需求
1、 [bookmark: _Ref15256]工作背景
《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）作出相应部署，提出要建立国土空间规划体系并监督实施，将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划，实现“多规合一”，强化国土空间规划对各专项规划的指导约束作用。
[bookmark: _Hlk185240298]《全国国土空间规划纲要（2021-2035年）》和《自然资源部办公厅关于印发<全国国土空间规划实施监测网络建设工作方案（2023-2027）>的通知》提出，搭建国土空间规划实施监测网络，提高空间治理数字化水平。
自然资源部办公厅印发《关于部署开展国土空间规划实施监测网络建设试点的通知》，明确在长三角生态绿色一体化发展示范区等区域开展国土空间规划实施监测网络建设试点。建设示范区国土空间规划实施监测网络，是新时期国土空间规划实施监督的内在要求，是完善示范区国土空间规划体系、推进示范区国土空间规划有效实施、建立示范区国土空间规划全生命周期管理制度的重要手段，通过跨域规划、建设、治理三位一体精细化管理，践行“可感知、能学习、善治理、自适应”的智慧国土空间规划，实现“一张蓝图”绘到底、建到底、管到底。
示范区智慧大脑平台构建了“1个数字底座+6大跨域一体化板块+1个一体化协同管理中心”的全国首个跨省域智慧大脑信息系统。按照“老路不断、新路链接”的原则，建立一体化数据中枢，打通三级八方数据链路，实现示范区两区一县跨域数据汇聚，有力支撑了示范区规划管理、生态环保、项目管理、公共信用工作开展。本次系统建设基于示范区智慧大脑平台，在规划管理板块的基础上进行迭代升级，进一步赋能示范区国土空间精细化治理水平。

2、 工作内容
围绕示范区国土空间规划编制、审查、实施、监督的全周期管理，落实示范区区域级国土空间规划实施监测网络(CSPON)试点建设任务，聚焦示范区规划管理业务需求，开展时空数据治理、应用场景搭建、智慧模型开发等任务，打造跨省域国土空间协同治理开放网络。以信息化手段进一步支撑示范区国土空间规划实施管理，提升跨域国土空间协同治理能力。
（1） [bookmark: _Toc13545][bookmark: _Toc176776090][bookmark: _Toc27554][bookmark: _Toc29338][bookmark: _Toc16883][bookmark: _Toc30935]加强跨域时空数据治理
依托示范区智慧大脑平台数据中枢底座，以总规实施监测评估、绿色低碳发展、详细规划跨域共编联审等相关场景为牵引，开展国土空间总体规划、三区三线、详细规划、变更调查、生态环境功能分区、调查样线、农转用红线等数据收集、处理及入库，推动示范区两区一县数据互联、资源共享，构建全域覆盖、时空融合、精度适宜、动态更新的国土空间规划数据体系，不断夯实国土空间规划数字底座和工作底图，为各类应用场景建设提供支撑。
[bookmark: _Toc22728][bookmark: _Toc19265][bookmark: _Toc176776093][bookmark: _Toc20938][bookmark: _Toc25790][bookmark: _Toc12617]（二）搭建规划实施监测应用场景
针对示范区国土空间总体规划实施体检评估等具体业务，统一搭建若干应用场景：
1. 总体规划实施监测评估
建立国土空间总体规划实施监测评估任务管理模块，支持监测评估任务新建、删除等操作，依据模板自动生成示范区国土空间总体规划体检评估报告，建立规划成果管理模块，动态更新规划数据。
建立国土空间规划指标监测评估模块。围绕底线管控、高质量发展、生态绿色、一体化协同构建监测评估指标体系，提供指标总览功能，统计分析全部指标、正常指标和预警指标数量，并提供指标卡片看板功能。提供生态绿色、底线管控、高质量发展、一体化水平评估功能，计算生态保护红线面积、耕地保有量、永久基本农田、建设用地总规模等指标，并以图表展示历年变化趋势。提供永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界、历史文化保护控线监测评估功能，建立永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界、历史文化保护控制线预警规则，依托年度变更调查数据，对永久基本农田改变用途、生态保护红线范围内新增耕地面积等指标开展动态监管。
建立国土空间格局评估模块。提供城镇发展格局评估、生态空间格局评估和农业空间格局评估功能。城镇发展格局评估是指结合人口出行数据、路网等数据，开展建设用地规模新增情况分析、五片城镇簇群和先行启动区城镇出行联系强度分析、跨区域交通联系强度分析，辅助判断城镇发展定位、主体功能等规划目标与规划实施情况是否一致；生态空间格局评估聚焦“一心两廊三链四区”的生态格局，分析以水为脉、林田共生、蓝绿交织的自然生态空间结构规模、空间布局及变化情况；农业空间格局评估指结合国土变更调查，分析耕地、永久基本农田等规模、空间分布情况，辅助了解农业开发区建设发展情况。
2. 绿色低碳发展监测
围绕生态环境、生物多样性、生态产品价值、节能降碳等开展专题监测与可视化分析。从自然生态格局分析和生态环境质量分析两个方面开展生态环境专题监测，自然生态格局分析围绕湿地、蓝绿空间、森林覆盖率、河湖水面率等指标，开展结构规模、空间分布以及历年指标变化趋势分析；生态环境质量分析聚焦优Ⅲ类水质断面、饮用水水源地水质达标率等指标，统计分析历年指标值及指标变化趋势。生物多样性分析基于调查成果，展示物种结构与规模情况，辅助评估栖息地质量以及受威胁状况。生态产品价值监测从生态产品总值、物质供给、调节服务等维度分析历年生态产品规模、空间分布及年度变化趋势。节能降碳专题分析展示示范区碳排放总量、碳排放强度等指标，支撑区域绿色低碳发展与节能降碳决策。
3. 城镇开发边界优化调整联合审查
提供方案申报、合规审查、上图入库全流程线上功能。针对两区一县编制主体，支持方案编制、材料上传、流程流转与日志管理，从数据完整性、空间数据基本检查、空间属性数据标准、空间图形数据拓扑等方面开展成果规范性检查。面向管理部门实现合规审查功能，支持调入调出与划定数据一致性分析、与控制线矛盾冲突分析检查，提供报表输出功能，提升审查效率。提供验收后的优化调整方案GIS数据上传解析入库功能，将城镇开发边界优化调整方案涉及到的各类空间数据纳入规划成果数据库进行统一管理。
4. 详细规划跨域共编联审
优化先行启动区详细规划跨域共编联审与实施传导监管。归集已批详细规划数据形成“一张底图”，配套入库工具实现动态更新；归集已批农转用报批红线数据，形成农转用报批项目“一张底图”；搭建详细规划传导总览模块，以图表方式展示先行启动区详细规划编制进度、用地结构与规模、规划传导合规性，支持单项目查看批复信息、传导结果与空间布局；提供项目实施传导总览功能，统计历年批复情况，查看项目基本信息、空间分布以及规划相关信息，实现规划与项目联动监管，支撑跨区域协同编审与闭环管理。
（3） 探索构建智慧工具模型
结合各个应用场景需求，构建公路网密度分析、区域交通等时圈分析、国土空间开发强度、区域职住平衡等模型，为规划编审、规划实施、监测评估提供标准化、可复用的算法支撑，提高总体规划实施监测、详细规划跨域共编联审等业务管理水平。
构建模型管理工具，提供数据源、算法、组件管理和模型运行监管能力，实现模型注册、发布、运行、监控的全过程管理。
3、 成果要求
1. 文档成果要求
项目验收资料1套：包括但不限于项目招投标文件、需求说明书、技术设计、数据库设计文档、用户操作使用手册、系统部署手册、测试报告、工作总结报告等。
2. 信息系统成果要求
按照本项目建设内容研发的示范区国土空间规划实施监测网络1套，系统上线后需通过不少于30天的连续试运行，试运行期间系统可用性达到99.9%，且无重大故障。
4、 进度要求
[bookmark: OLE_LINK1]自合同签订之日起12个月内完成相关建设内容（如遇政策原因，时间顺延）。相关工作成果符合甲方要求。
合同签订后1个月内，完成需求分析和总体设计。
合同签订后4个月内，完成系统设计原型。
合同签订后10个月内，完成全部功能开发、测试和上线试运行。
合同签订后12个月内，完成项目验收。
5、 付款要求
1. 甲方于签订本合同后30个工作日内向乙方支付合同金额的30%；
2. 乙方完成全部功能开发并上线试运行后30个工作日内，甲方向乙方支付合同金额的40%；
3. 乙方完成合同工作内容，通过专家评审后30个工作日内，甲方向乙方支付合同金额的20%；
4. 项目正常运维满1年后30个工作日内，甲方向乙方支付合同金额的10%。
6、 项目组人员要求
1. 项目负责人要求：为保障项目的高质量实施，投标人须安排具有同类（国土空间或CSPON）信息化项目管理经验的项目负责人作为本项目的负责人，负责项目整体质量把控和资源协调。项目负责人需具备高级信息系统项目管理师证书及应用软件研发相关高级工程师证书。
2. 技术经理要求：为保障项目高质量交付，投标人需要安排具有丰富经验的技术负责人负责项目技术管理和质量管理。技术负责人需具有具备高级信息系统项目管理师、高级系统架构设计师证书。
3. 项目组成员要求：项目成员结构合理、分工明确，项目现场投入人员不少于8人。团队成员需持有注册城乡规划师证书、高级信息系统项目管理师、信息安全保障人员认证。
4. 上述人员均需提供近三个月内的任意一个月社保证明扫描件。
7、 电子政务云资源要求
根据项目前期资源现状，本次建设拟向电子政务云申请的资源如下：
表7-1 主机资源
	序号
	资源类型
	资源名称
	资源说明
	资源核心（核）
	资源内存(GB)
	存储数量(GB)
	资源数量(台)

	1
	云主机
	应用服务器
	鲲鹏ARM架构；银河麒麟v10操作系统；
	8
	32
	600
	1

	2
	云主机
	计算服务器
	鲲鹏ARM架构；银河麒麟v10操作系统；
	16
	64
	600
	1



8、 接口集成要求
1.基于长三角生态绿色一体化发展示范区智慧大脑平台已有的统一用户体系，利用该平台内置的单点登录认证机制，实现与智慧大脑平台的对接，获取生态环境等相关数据服务，并完成与规划管理板块的集成。
2.将本项目产生的详细规划、城镇开发边界等数据服务，以接口形式与长三角生态绿色一体化发展示范区智慧大脑平台实现数据共享协同。
9、 安全及其他要求
1. 网络安全要求
本项目等级保护要求：符合等保三级要求。
2. 售后服务要求
本项目免费维护期自项目最终验收合格之日起计，为期1年。维护期内，中标人须提供7×24小时全天候技术支持服务，具体要求如下：
（1）响应时效：发生故障后，须在2小时内做出实质响应并提供解决方案；
[bookmark: _GoBack]（2）到场时限：对于导致系统瘫痪或核心业务中断的一级故障，技术人员须在2小时内到达现场进行处理；
（3）恢复时限：一级故障须在2小时内恢复系统正常运行，若无法按时修复，须及时提供应急替代方案或备机保障。
3. 培训要求
对系统使用单位提供业务操作培训，应至少提供2次详细培训方案。
4. 其他要求
（1） 总体要求：应基于采购人现有的示范区国土空间规划相关基础平台进行建设，提供标准的数据接口与对接方案，确保与现有‘智慧大脑’类平台的兼容性、数据共享和业务协同。应充分利旧，支持与采购人当前主流信创云环境及现有算力资源的无缝集成，避免重复建设。系统应采用先进的、松耦合的技术架构，具备良好的可扩展性、高并发处理能力和容错机制，支持模块化部署与升级。系统应适配主流国产软硬件环境，包括但不限于国产操作系统（如麒麟、统信）、国产数据库（如达梦、人大金仓）及国产中间件。
（2） 数据线上采集要求。面向两区一县用户，针对详细规划、农转用、生物多样性报告等数据，提供线上采集更新功能。
（3）性能要求：一般查询及浏览，应做到即时响应，最长不超过3秒；GIS数据常规操作时间不超过5秒；满足在线用户数不少于100人，并发用户数不少于20人。
（4）开发中如使用第三方控件或者商品化软件，所使用软件费用由乙方承担，且不影响系统部署环境，不增加系统部署成本。
5. 企业要求
供应商具有ISO9001质量管理体系认证证书、ISO20000信息技术服务管理体系认证证书、ISO27001信息安全管理全体系认证证书，认证证书应当由国家确定的认证机构出具并处于有效期内。

