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采购需求

工作背景
2025年5月，中办、国办印发了《关于持续推进城市更新行动的意见》，要求各城市制定城市更新专项规划，建立完善“专项规划—片区策划—项目实施方案”的规划实施体系。8月《中共中央 国务院关于推动城市高质量发展的意见》明确要求“科学制定实施城市更新专项规划”。住建部近期也陆续下发《城市更新规划编制导则》《城市更新规划编制工作手册》等文件，组织城市更新专题培训，进一步明确城市更新专项规划的具体要求。
本次规划范围为上海市城镇开发边界内的建成空间。

工作内容及要求
上海市城市更新专项规划是以推动城区存量空间优化为核心的综合性专项规划，是统筹全市城市更新工作的纲领性文件。通过专项规划编制，一是做好更新任务的上下衔接，构建城市更新实施体系。上接国民经济和社会发展规划、2035城市总规等，下接片区策划、项目实施方案，强化城市体检和城市更新一体化推进，逐步完善以需求为导向、以项目为牵引的城市更新实施体制机制。二是明确重点任务，划定更新片区。根据城市更新“十五五”规划、市区相关重点工作计划等，明确全市城市更新重点任务及空间落位，确定未来五年重点启动和推进的更新片区。三是指导片区策划，谋划一批实施性强的更新项目。引导各类政府投入、市场资金等在片区形成组合效应，加大各项资源、政策在片区内的集聚，切实推动一批更新项目加快启动和实施。
上海市城市更新专项规划是指导全市城市更新实施的专项规划，专业条线多、技术门槛高、编制难度大。全国范围内城市更新专项规划尚处于探索阶段，上海也是首次编制城市更新专项规划，自身经验和参考案例都相对缺乏，需要开展大量创新性探索工作，整体技术难度较高。
本次工作主要包括以下内容：
一是开展城市体检。坚持规划引领、体检先行，一体化推进城市体检和城市更新。需基于既有城市体检工作进行开展，该部分内容聚焦城市更新，更新问题、需求和资源的颗粒度较细，需深度了解上海体检工作。
1）开展更新问题评估，确定更新对象，重点对城市问题进行系统分析和有效识别，深入查找群众急难愁盼问题和影响城市竞争力、承载力、可持续发展的短板弱项，提出问题清单、整治建议清单并形成“问题地图”。
2）开展更新需求调查，调查市民需求、主体更新意愿、部门工作要求、更新总体谋划等各方面内容，提出更新需求清单并形成“需求地图”。
3）充分摸底更新潜力，基于现状调查成果，结合低效闲置、需要提升的空间潜力资源，形成“资源地图”。
二是明确目标指标。落实国民经济和社会发展规划和“上海2035”总规，制定更新规划总体目标，确定面向2035年的总体更新目标；重点围绕2030年，制定未来五年城市更新总体目标，及可量化考核、可空间落位的城市更新的各项工作目标。
三是确定更新重点任务。落实国家城市更新行动要求，按照城市更新“十五五”规划提出的“8+3”任务体系。开展既有居住建筑改造利用、城镇老旧小区整治改造、完整社区建设、城中村改造、商务楼宇和商业设施更新、产业用地提质增效、城市功能完善、城市基础设施改造、城市生态系统修复、城市历史文化保护传承等10个领域的更新潜力评估，根据各领域重点和更新需求，结合更新潜力资源识别，提出更新策略和思路，制定更新重点任务，并在空间中进行落位。
1） 既有居住建筑改造利用，更新内容包含全市C、D级危险房屋、小梁薄板房屋、不成套职工住宅，及不成套里弄、公寓及花园住宅等。
2） 城镇老旧小区整治改造，更新内容包含全市2000年前老旧小区及2000-2005年建成的小区；
3） 完整社区建设，结合全市完整社区、15分钟社区生活圈和嵌入式公共服务设施，推进社区级公共服务设施建设；
4） 城中村改造，评估城中村更新潜力，摸底城中村空间资源，确定城中村改造的规模、数量和空间分布。
5） 商务楼宇和商业设施更新，更新内容包括全市商务楼宇、商务区、商业设施、商圈及商业街区。
6） 产业空间提质增效，更新内容包含全市C、D类低效产业用地及零星工业用地；
7） 城市功能完善，更新内容包含教育、医疗、养老、文化、体育等区级以上设施，、“一老一小”空间、城市公共空间、人防、应急避难场所和“平急两用”公共基础设施等更新。
8） 城市基础设施改造，更新内容包含城市老旧燃气、供排水、污水等地下管网和综合管廊，老旧燃气、供排水、污水、防洪排涝等市政基础设施以及骨干道路、公交场站、轨道站点、停车设施及老旧车站周边街区等交通基础设施。。
9） 城市生态系统修复，更新内容包含城市主要生态廊道、公园绿地更新提质、海绵城市建设等；
10） 城市历史文化保护传承，包含全市各类历史文化资源的保护与传承利用。
四是片区划定与指引。在城市体检、城市更新单元、“两旧一村”改造、商办楼宇更新提升、低效产业用地处置等工作基础上，以区为主、市级统筹，判断更新问题、更新需求、更新资源相对集聚的区域，综合考虑更新诉求和更新意愿，在市级层面统筹划定城市更新片区，并确定片区实施和动态调整机制。根据片区基本条件、项目轻重缓急、更新主体诉求等原则，有序安排各更新片区启动时序。结合更新片区的主导功能，分类型提出更新指引，并对先行片区细化更新目标、更新规模、更新方式、更新内容、底线要求、重点项目及实施时序等指引要求。
五是完善城市更新项目库。以城市体检建议项目为基础，结合城市更新10项重点任务和更新片区，梳理城市更新项目，形成项目计划表并纳入项目库，确定项目名称、类型、规模、资金来源和时序安排等。明确项目入库、出库的管理规则，加强项目库动态管理。
成果要求
形成《上海市城市更新专项规划》法定成果，包含规划文本、规划图表和附件。
成果形式包括打印的纸质文本和电子文件，电子文件应包括PDF文件和可编辑的WORD格式文件等。
工作进度安排
第一阶段：前期研究阶段
签订合同后1-2个月，确定本次工作的技术路线。召集相关委办局收集指标数据和相关资料，赴委办局和各区开展座谈调研，对数据资料进行整理和统计分析。
第二阶段：成果编制阶段
签订合同后3-4个月，开展规划研究和编制，形成初步成果。
2026年底，修改完善形成中期成果，征求市级相关部门、各区、公众等多方意见，组织专家论证。
第三阶段：成果验收阶段
签订合同后一年内，形成最终成果，完成成果验收。

项目组人员要求
1、项目组人员数量和专业组成结构等方面应满足本项目服务需求，供应商负责本项目的服务团队人数（不包含项目经理）不少于10人的优先考虑；团队人员具有博士及以上学历的优先考虑；团队人员具有城乡规划、市政、交通相关专业类别正高级/教授级工程师职称证书的优先考虑。在服务期限内，项目组人员应保持相对稳定，以保证服务工作的正常进行。
2、项目经理需从事城乡规划、城市更新相关技术工作十年及以上，具有城乡规划专业的正高级/教授级工程师职称的优先。
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其他要求
本项目接受联合体投标。
投标人应按照委托方要求，负责项目进行过程中阶段性成果及最终成果的打印。打印、专家评审等费用包含于投标总价中。

关于分包
本项目主体不得分包；项目非主体部分可以分包。
允许分包部分
本项目包括前期研究、成果编制及成果验收阶段，其中允许分包部分仅涉及前期专题性研究内容。
城市体检部分，允许针对城市体检开展专项技术咨询，涵盖全市城市体检指标、更新问题地图、需求地图等内容，支撑规划成果编制。
既有居住建筑改造部分，允许针对既有居住建筑更新开展专题性研究，涵盖资源调查、更新策略、更新任务等内容，支撑规划成果编制。
城中村改造部分，允许针对城中村改造开展专题性研究，涵盖资源调查、更新策略、更新任务等内容，支撑规划成果编制。
商务楼宇更新部分，允许针对商务楼宇更新开展专题性研究，涵盖资源调查、更新策略、更新任务等内容，支撑规划成果编制。
城市功能完善中的公共设施改造部分，允许针对公共设施更新开展专题性研究，涵盖资源调查、更新策略、更新任务等内容，支撑规划成果编制。
城市功能完善中的人防、应急避难场所部分，允许针对人防、应急避难场更新开展专题性研究，涵盖资源调查、更新策略、更新任务等内容，支撑规划成果编制。
城市基础设施改造中的水务、综合管廊等市政类内容，允许针对水务、综合管廊更新开展专题性研究，涵盖资源调查、更新策略、更新任务等内容，支撑规划成果编制。
城市基础设施改造中的燃气内容，允许针对燃气设施更新开展专题性研究，涵盖资源调查、更新策略、更新任务等内容，支撑规划成果编制。
城市基础设施改造中的轨道交通综合开发等内容，允许针对轨道交通站点周边地区更新开展专题性研究，涵盖资源调查、更新策略、更新任务等内容，支撑规划成果编制。
历史文化保护传承部分，允许针对历史文化资源保护和更新利用开展专题性研究，涵盖历史文化资源调查、保护更新策略、保护更新任务等，支撑规划成果编制。


