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依据《中华人民共和国民法典》等有关规定，甲方就海塘运维情况及事

中事后监测项目委托乙方提供技术服务，经双方协商一致，签订本合同。

一、服务内容和要求

（一）服务内容：

1、海塘维修养护督查

海塘维修养护督查主要分为两个方面，按照《上海市海塘管理办法》《上

海市海塘运行管理规定》《海塘维修养护技术标准》《上海市海塘维修养护

技术手册》等要求，开展现场督查和内业督查。

（1）现场督查，主要是督查海塘设施维养现场核查、违章行为等，将发现

的问题形成记录并反馈至各海塘管理单位，督促各海塘管理单位及时安排养

护单位维养到位，垃圾漂浮物清理及时彻底，违章行为管理到位等。监督养

护单位做好日常检查，对检查过程中发现的问题及时进行维护、修复。监督

养护单位对堤身、防浪墙、路面、护坡结构、内坡内青坎及保滩设施等进行

检查，维护和养护。绿化养护，主要是针对植物特性和季节进行不同方式的

绿化养护。监督养护单位进行绿化浇灌、修剪、施肥、除草，密切关注病虫

害现象，尽早发现尽快处理，避免病害扩散。对死亡、折断的树木进行清理

和补植，保证海塘设施完整。根据航拍资料分析报告，到海塘现场确认核实

整改情况。

（2）内业督查，主要包括核查海塘管理台账建立情况，全市海塘航拍

资料的收集和整理分析。根据《海塘维修养护技术标准》《上海市海塘维修

养护技术手册》等要求，核查海塘市场化单位的招投标文件、合同文件签订

规范情况，海塘运行责任书的签订及更新情况，海塘垃圾漂浮物清理台账，

防汛预案编制与物资储备管理，危险源辨识及隐患排查，巡查里程数，养护

闭合率，预算执行及使用规范性等。

2、事中事后监管

包含“在海塘保护范围内从事有关活动许可”和长江河道范围内“洪水影像

评价类审批”、“河道管理范围内特定活动审批”事中事后监管事项。编制年度

工作方案，依据建设单位报批申请资料和批复文件，监督检查项目对的落实

情况，动态掌握项目位置、使用海塘设施范围、建设内容、建设方式、施工







许可时间、安全监测、施工期间防汛责任落实、防汛应急预案处置和物资储

备、岸线占用和形成、使用完成后海塘设施恢复等情况。选定定性与定量相

结合的监管方式开展事中事后监管工作，形成项目工作报告，完成资料归档。

每月对本市海塘、保滩坝航拍数据进行收集、整理、分析并编制报告，

通过对采集到的数据进行处理，可以提取出海塘的形态、设施、破损情况等

信息，为后续的工作提供依据。能够有效提高海塘监管的效率和质量，及时

发现和处理海塘存在的问题，详细记录时间、地点、发现的问题及处置情况

等信息，并按区域形成报告进行反馈，跟踪问题闭合情况。对 200km 主海塘

进行无人机拍摄建模分析。

3、运维成果审查

上海市海塘主要分布在浦东、宝山、奉贤、金山、崇明五个区，目前海

塘安全鉴定和安全监测由各海塘管理单位实施，配合甲方对各区形成的成果

进行审查。

（二）服务要求：

1、海塘维修养护督查服务要求

编制年度督查工作方案，按照《上海市海塘管理办法》《上海市海塘运

行管理规定》《海塘维修养护技术标准》《上海市海塘维修养护技术手册》

等要求，开展现场督查和内业督查。

（1）现场督查：

A、建立海塘巡查、维修养护督查项目部，根据海塘分布区域及设施量

情况配备相应的工作人员，划分为崇明岛组、长兴横沙宝山土储组、浦东奉

贤金山组 3 个小组开展监管工作。项目设立一个项目总负责人，统筹负责监

管工作，每组配备 2 个检查人员。督查工作需随时深入海塘现场，同时配备

相应车辆、办公设备及检测设备等。

B、根据绿化、维护相关技术规范对各区海塘绿化、维护进行第三方督

查。监督绿化养护工作，根据气候及植物生长特点做好苗木保护、松土除草

以及死苗的补植。检查苗木成活率、补植情况，对于养护不到位的提出整改

意见并落实。监管过程中做好采集影像资料。督促海塘维修养护工作，监督

检查日常维养工作，做好安全、质量方面的监督。对于养护或维修不到位的







提出整改意见并落实，监管过程中采集好影像资料。

C、每个季度，对海塘维护及绿化养护完成事件进行现场质量核查，对

不符合规范的维养事件进行驳回，并监督海塘管理单位整改完成。

B、网格化系统上审核维修养护及绿化养护计划，并监督其是否按照计

划保质保量、按时完成维养内容，确认完成情况和完成质量。

D、根据航拍资料分析报告，到海塘现场确认核实整改情况。

（2）内业督查

A、配合做好海塘管理季度台账检查，按要求开展海塘管理台账预审，

并将预审发现的台账问题及时反馈，根据管理需要对资料进行数字化归档。

B、根据管理需求，对海塘维养网格化数据进行分析，并形成分析报告，

及时更新维护并结合使用过程提出合理化建议。

C、每月上报一份督查报告，包括海塘设施维养情况、维养计划实施情

况、督查情况、无人机航拍督查情况、下月度重点督查内容等，并及时上报。

D、完成年度工作方案、季度报告、年度报告，并及时上报。

2、事中事后监管服务要求

编制年度工作方案，依据建设单位报批申请资料和批复文件，监督检查

项目对的落实情况，根据收集到的资料，选定定性与定量相结合的监管方式，

采用资料核查、现场检查、采集影像、精密仪器测量、量算比对等多种形式，

开展约 25 宗（以当年实际情况为准）事中事后监管。按照项目施工许可时

间，按单个项目、月报、中期报告、年报等形式形成成果。监管过程中发现

违法事项，督促责任单位按照规定时限完成整改，并根据情况到现场复核整

改情况。如遇突发情况，应及时上报甲方。

月计划：及时更新监管项目清单，结合各项目实施进度，每月编制监管

计划（含测量计划），并及时上报。制定监管计划，应重点关注有度汛节点

要求的项目，临近项目批复期限后，应及时跟进项目进展，对不能按时完成

的项目，提醒及时办理延期手续；对按时完成的项目，及时核对批复内容完

成情况。

月报：每月形成工作报告，内容包括但不限于项目清单、本月监管项目

数量、本月监管次数、累计监管项目数量、累计监管次数、涉企检查项目数







量、涉企检查次数；发送整改告知书情况及回复情况；本月监测情况。

（1）资料收集、审核、系统上传。对项目实施前期资料（行政许可文

件及申报资料、施工过程资料、监测资料等）按照半个月一次的频率定期进

行收集、整理、审核及网格化系统上报。收集整理约 25 宗项目相关资料和

批复文件。

（2）项目监测

根据批复要求对海塘施工范围及施工影响岸段进行持续跟踪监测，确保海塘

设施安全稳定运行。监测内容包括水平位移和垂直位移监测，结合往年本项

目实施情况，每月监测 10 次，每次 20 个监测点，共计全年完成水平位移和

垂直位移监测点位各 2400 点。

根据监测项目情况，一般海塘维修加固类项目变形监测等级为四等，但

地铁、隧道等采用盾构方式穿堤项目变形监测等级为三等及以上，因此，为

保证监测数据的准确性和复核数据的科学合理，综合考虑确定变形监测等级

为三等。从管理角度，水平位移主要关注海塘设施垂直岸线方向的变形情况，

因此水平位移监测方向选择单向。

（3）项目平面测量

对海塘施工影响范围进行平面测量，确定开缺段位于行政许可文件批复

的范围内。由于各个行政许可项目较为分散，因此，考虑单个项目设置 3 个

控制点，采用已有控制点复核。结合往年项目实施情况，每个项目施测点宜

设置 8 个。具体测量要求如下：

A、坐标系：根据行政许可文件批复的坐标系执行，一般采用上海 2000

坐标系；

B、高程系：根据行政许可文件批复的高程系执行，一般采用上海吴淞

高程系统；

C、测量精度：按照《工程测量标准》（GB50026-2020）和《工程测量

通用规范》（GB55018-2021）等相关规范并结合行政许可申报材料中海塘破

堤开缺专项设计报告的监测方案要求执行。

（4）现场监管







现场监管主要采用现场人员监督检查、资料核查、问询、摄像、无人机

航拍等方式。定期形成无感监管报告，并及时上报。

（5）资料归档

将建设单位申请材料、批复文件、监管过程中产生的资料、监管过程中由参

建单位提供的资料、涉及岸段的项目验收资料等进行整理和电子化，并按照

相关要求进行归档。

（6）海塘网格化信息系统维护更新

将收集到的相关材料和监管过程中产生的监管记录及影像数据录入海

塘网格化信息系统，及时更新维护并结合使用过程提出合理化建议。

（7）全市主海塘无人机航拍

每月对本市海塘、保滩坝航拍数据进行收集、整理、分析并编制报告，

通过对采集到的数据进行处理，可以提取出海塘的形态、设施、破损情况等

信息，为后续的工作提供依据。能够有效提高海塘监管的效率和质量，及时

发现和处理海塘存在的问题，详细记录时间、地点、发现的问题及处置情况

等信息，并按区域形成报告进行反馈，跟踪问题闭合情况。对 200km 主海塘

进行无人机拍摄建模分析。

3、运维成果审查工作要求

上海市海塘主要分布在浦东、宝山、奉贤、金山、崇明五个区，目前海

塘安全鉴定和安全监测由 8 家海塘管理单位实施，配合甲方对各区形成的成

果进行审查。

安全鉴定计划开展 8 次成果审查，每次邀请 5 位专家，并形成审查报告；

安全监测计划开展 8 次成果审查，每次邀请 3 位专家，并形成审查报告。

主要工作量见下表：

序号 项目内容 单位 数量 备注

一 维修养护督查

（一） 现场督查

1 负责人 人工日 220

2 外业督查 人工日 1320







3 车辆交通费 辆*月 20

（二） 内业督查

1 台账预审 人工日 176

2 网格化系统数据分析 人工日 200

3 车辆交通费 辆*月 10

4 报告印刷费 本 17

二 事中事后监管

（一）
资料收集、审核、系统

上传
组日 20

（二） 项目监测

1 垂直位移监测 三等 点·次 2000

2 水平位移监测 三等 点·次 2000

（三） 项目平面测量

1
控制测量 E 级 GPS 不

造标
点 75

2
海塘设施测量 变形测

量
点 400

（四）
监测和测量技术工作费

22%

（五） 项目监管

1 外业摄像取证 组日 50

2 现场检查人工费 组日 50

（六） 监管报告编制费

1 报告排版刊印 套 17

（七） 无人机航拍

1
全市海塘无人机外业航

射
km² 16

2
全市海塘无人机倾斜摄

影实景三维建模
km² 16

3 数字线划图（DLG）制作 幅 492

三 运维成果审查

1 安全鉴定专家咨询费 人次 40

2 安全监测专家咨询费 人次 24

3 审查成果编制

高级工程师 人次 16







工程师 人次 30

4 报告印刷费 本 32

二、双方义务

（一）甲方义务：

1、提供相应的文件资料及网格化系统使用权限；

2、为乙方提供必要的工作条件；

3、在乙方提供服务过程中做好沟通协调工作。

（二）乙方义务：

1、严格按照国家有关法律、法规及有关技术标注和规范，全面履行合

同义务；

2、接受甲方对合同履行的监督管理；

3、应及时提交成果报告；

4、负责本方人员的安全教育和廉政教育，并承担本方人员的安全责任；

5、对甲方提供的所有资料和信息负有保密义务。

三、履行期限、地点和方式

（一）本合同履行期限为一年，自本合同生效之日起至 2026 年 12 月 31

日。

（二）本合同履行地点：上海市虹口区吴淞路 80 号。

（三）本合同履行方式：完成合同服务内容，提交工作成果。

四、验收标准和方式：

验收标准和方式：按照招投标文件、本合同约定要求和有关技术标准规

范完成合同工作内容，提交全部成果，经甲方验收通过。

五、服务报酬及支付方式

（一）本合同服务报酬总额为 ¥ 2567030 元（大写： 贰佰伍拾陆万柒

仟零叁拾元整 ）。

（二）支付方式：

1、本合同生效后，甲方支付服务报酬总额的 30%；

2、2026 年 6 月，甲方支付服务报酬总额的 30%；







3、2026 年 9 月，甲方支付服务报酬总额的 30%；

4、2026 年 11 月，乙方提交初步成果（1-10 月），并通过甲方预验收，

根据财政支付时间节点要求，在乙方提供等额于本合同服务报酬总额 10%的

履约保函或保证金后，甲方支付剩余 10%的服务报酬。2027 年 1 月初，乙方

提供的服务经年度验收合格后，甲方退还履约保函或履约保证金。

六、违约责任

违反本合同约定，违约方应按照下列约定承担违约责任。

（一）乙方未按本合同约定要求履行义务的，应当减收或者免受报酬，

并应按本合同服务报酬总额的 5%计算向甲方支付违约金。

（二）甲方未按本合同约定支付服务报酬的，甲方按银行同期贷款利息

计算向乙方支付违约金。

（三）因一方违约造成对方经济损失的，违约方应当承担赔偿责任。

七、争议解决方式

因履行本合同发生的争议，由当事人双方协商解决。当事人不愿协商或

者协商不成的，双方同意采用以下第(二)种方式解决：

（一）申请 上海 仲裁委员会仲裁；

（二）向甲方所在地的人民法院提起诉讼。

八、其他约定事项

（一）本合同未尽事项，由甲、乙双方签订补充协议确定。

（二）本合同一式陆份，甲方、乙方各执叁份，并自双方签章之日起生

效。

委

托

人

(

甲

方)

名称（或姓名） 上海市堤防泵闸建设运行中心 (签章) 技术合同专用章
或

单位公章法定代表人 姜浩 (签章)

委托代理人 (签章)

联系（经 办）
人

刘旭娜 (签章)









年 月 日

住所（通信地
址）

上海市虹口区吴淞路 80 号
邮政
编码

200080

电 话 66614560 电 挂

开户银行

账号

受

托

人

(

乙A

方)

名称（或姓名） 上海海韵勘设咨询管理有限公司 (签章) 技术合同专用章
或

单位公章

年 月 日

法定代表人 徐立猛 (签章)

委托代理人 (签章)

联系（经 办）
人

孙青超 (签章)

住所（通信地
址）

上海市闵行区闵北路 88弄
1-30号 104幢 1层 A区

邮政
编码

电 话 18116283315 电 挂

开户银行 招商银行股份有限公司上海大宁支行

账号 121948867910802

受

托

人

(

乙B

方)

单位名称 (签章) 技术合同专用章
或

单位公章

年 月 日

法定代表人 (签章)

委托代理人 (签章)

联系（经 办）
人

(签章)

住所（通信地
址）

邮政
编码

电 话 电 挂

开户银行

账号
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