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全市高程控制网水准复测的合同 

合同统一编号： 11N00242510920262405 

合同内部编号： 

 

技 术 服 务 合 同 

 

项目名称：     全市高程控制网水准复测       

 

委 托 人：    上海市规划和自然资源局    

(甲   方)  

 

受 托 人：   上海市测绘院     

(乙   方) 

 

签订地点： 上海 省（市） （县） 

 

合同有效期：合同签订生效之日起至项目结束 

 

上 海 市 科 学 技 术 委 员 会 

上 海 市 市 场 监 督 管 理 局 



 2 

依据《中华人民共和国民法典》的规定，合同双方就 全市高程控制网水准

复测 的技术服务，经协商一致，签订本合同。 

一、※服务内容、方式和要求 

上海市高程控制网（高程基准）作为城市重要的空间信息基础设施，为城市

规划、建设、管理及科学研究提供了重要支撑和基本保障。随着上海市市政建设

迅猛发展，每年均有大量的城市水准点被破坏；同时，由于上海地处地表层沉降

显著区域，水准点的稳定性和水准成果的准确性随时间推移降低。水准点的破坏

与沉降，严重影响了本市高程控制网的完整性和现势性，进而对依赖该基准的各

行业造成不利影响。 

为更好满足上海国民经济、城市建设和社会发展的需求，计划启动新一轮全

市高程控制网维护和更新工作。2025年已开展全市水准点普查项目，完成了点

位普查与资料更新、新增点选址埋石以及全市水准网图设计等工作。2026年将

在前一年工作的基础上，开展全市一等水准网的复测和数据处理工作。 

二、项目范围 

项目的实施范围为上海全市范围，北至崇明岛北端，南至金山石化总厂，西

至青浦区商榻镇及淀山湖，东至崇明岛东滩。 

（二）作业依据 

1、GB/T12897-2006《国家一、二等水准测量规范》 

2、GB/T16818-2008《中、短程光电测距规范》 

3、CJJ/T8-2011《城市测量规范》 

4、DG/TJ 08-2312-2019《城市工程测量标准》 
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5、DG/TJ 08-2121-2024《卫星定位测量技术标准》 

6、CH/T 1004-2005《测绘技术设计规定》 

7、CH/T 1001-2005《测绘技术总结编写规定》 

8、GB/T 24356-2023《测绘成果质量检查与验收》 

（三）招标内容 

本次招标内容为全市一等水准网的外业测量和数据处理，水准路线长约

1200千米，涉及水准点约 800点，主要工作包括： 

1）水准路线和点位的踏勘和优化； 

2）水准测量； 

3）外业概算及资料整理； 

4）全市一等水准网整体平差计算及精度评定； 

5）资料整理及成果上交。 

（四）项目要求 

根据 2025 年水准点普查项目成果，完成全市一等水准网的外业观测和数据

处理，具体工作和要求如下。 

1、路线和点位踏勘 

按照 2026 年水准观测网图，完成一等水准路线的踏勘和优化，完成沿线点

位的踏勘和确认，并根据踏勘结果调整水准观测网图。 

2、外业测量 

按规范要求完成全市一等水准路线的测量、外业概算和资料整理，需满足以

下主要技术指标。 
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（1）水准网测量精度 

每千米水准测量的偶然中误差𝑀∆和每千米水准测量测量的全中误差𝑀𝑤不

应超过下表规定数值（单位为毫米）。 

表 6.1 水准网测量精度指标 

测量等级 一等 

M  0.45 

WM  1.0 

（2）水准观测技术指标 

测站视线长度、前后视距差、累计视距差、视线高度、数字水准仪重复测量

次数按表 6.2执行，测站观测限差按表 6.3 执行。 

表 6.2 测站观测限差指标一 

等级 

仪器类

别 

视线长度

（m） 

前后视距

差（m） 

前后视距差

累计（m） 

视线高度

（m） 

数字水准仪重

复测量次数 

一等 DSZ05 ≥4且≤30 ≤1.0 ≤3.0 

≥0.65且

≤2.80 

≥3次 

注：几何法数字水准仪视线高度的高端限差一、二等允许到 2.85m，相位法数字水准仪

重复测量次数可以为上表中数值减少一次。所有数字水准仪，在地面震动较大时，应随

时增加重复观测次数。 

表 6.3 测站观测限差指标二 

等级 基辅分划读数的差 基辅分划所测高差的差 检测间歇点高差的差 

一等 0.3 0.4 0.7 

（3）往返测高差不符值、环闭合差指标 

表 6.4 往返测高差不符值、环闭合差指标 
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等级 

测段、区段、路线往

返测高差不符值 

附和路线闭

合差 

环闭合差 

检测已测测段高差之

差 

一等 k8.1  
- F2  R3  

注：k --- 测段、区段或路线长度，单位为千米；当测段长度小于 0.1km 时，按 0.1km

计算； 

L --- 附合路线长度，单位为千米； 

F --- 环线长度、单位为千米； 

R --- 检测测段长度，单位为千米。 

（4）跨河水准测量 

本项目涉及到跨河水准测量，跨河水准测量使用的方法及适用的距离、观测

要求你、测回数及限差执行《国家一、二等水准测量规范》（GB/T12897-2006）。 

3、数据处理和精度评定 

采用正常高高程系统，基于 1985国家高程基准和上海吴淞高程系统分别完

成全市一等网的平差计算，并完成精度评定工作，包括计算偶然中误差、全中误

差、环闭合差等。 

（五）质量控制 

1、检查依据 

（1）项目设计 

（2）GB/T12897-2006《国家一、二等水准测量规范》 

（3）GB/T16818-2008《中、短程光电测距规范》 

（4）CJJ/T8-2011《城市测量规范》 

（5）DG/TJ 08-2312-2019《城市工程测量标准》 
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（6）DG/TJ 08-2121-2024《卫星定位测量技术标准》 

（7）CH/T 1004-2005《测绘技术设计规定》 

（8）CH/T 1001-2005《测绘技术总结编写规定》 

（9）GB/T 24356-2023《测绘成果质量检查与验收》 

2、质量控制 

投标单位应针对本项目明确质量目标，制定严格的质量管理制度，搭建管理

有序、生产高效的项目组织机构，投入力量雄厚的技术人员，使用先进并经鉴定

合格的仪器设备，做好项目全过程的质量交底、跟踪和检查，确保项目按时优质

完成。 

（六）上交的成果资料 

1、项目设计 

2、专业技术设计 

3、成果资料 

（1）一等水准点情况表、点之记、照片 

（2）全市一等水准观测网图、拼环图 

（3）原始观测数据、手簿、外业高差表等 

（4）平差计算成果 

4、检查报告 

5、专业技术总结 

6、项目总结 

7、验收报告 

（七）数据安全措施 
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乙方在整个作业过程中做好防护和保密措施，以防止涉及的数据资料泄密。 

（八）本合同壹式伍份，具有同等效力，甲方 叁 份，乙方 贰 份。 

二、※工作条件和协作事项： 

其余未尽事宜，双方本着友好协作的原则，协商解决。 

三、履行期限、地点和方式： 

本项目为 2026 年全市高程控制网水准复测，要求于 2026 年 11 月底前完成

本项目。 

本合同的履行方式：乙方对受理项目开展作业，并按规定提交成果资料。 

四、验收标准和方式： 

技术服务或技术培训按 / 标准执行，采用 检验的 方式验收，本项目实行

“两级检查、一级验收”制度。检查和验收的抽样方式、检验方式、质量评定方

式、报告编制等按照《测绘成果质量检查与验收》的要求执行。 

两级检查由乙方组织实施，时间安排由乙方根据项目的总体进度，在工作方

案中明确，确保各级检查有充足的检查时间。一级验收委托本市具有资质的第三

方测绘产品质量检验机构进行最终的成果验收。  

本合同服务项目的保证期为 合同有效期内 ，在保证期内双方权利、义务另

行商定。 

五、报酬及其支付方式： 

（一）本项目报酬（服务报酬或培训报酬小写）：2290000 元整； 

本项目报酬（服务报酬或培训报酬大写）： 贰佰贰拾玖万元整（如果财政

调整预算，以调整后预算为准）。 

    （二）本项目中介方活动经费（大写）   /   元，由   /   支付。 
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    中介方的报酬（大写）    /   元，由   /  支付。 

    （三）支付方式(采用以下第②种方式)： 

①一次总付：    /    元，时间：    /     

②分期支付： 

（1）时间：合同签订后甲方收到发票后 10个工作日内支付合同总价的

60%； 

（2）时间：项目结束后支付合同金额的 40%。              

③其他方式：               /                          

  

支付期数 支付金额(元) 支付比例 约定付款时间 付款条件 

1 1374000 60.00% 2026-06-30 合同签订后甲

方收到发票后

10 个工作日

内支付合同总

价的 60% 

2 916000 40.00% 2026-11-30 项目结束后支

付合同金额的

40% 

  

六、违约金或者损失赔偿额的计算方法： 

违反本合同约定，违约方应当按照《中华人民共和国民法典》有关条款的规

定，承担违约责任。 
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（一）违反本合同第条约定， 乙 方应承担以下违约责任：  /     

（二）违反本合同第条约定， 甲 方应承担以下违约责任：  /     

（三）其它：  

1. 合同签订后，甲方应根据合同要求按期支付合同款。逾期支付，甲方应

按延误时间和银行同期贷款利率向乙方支付违约金，违约金不超过本合同总价的

20%。 

2. 乙方未按合同规定期限完成任务提交成果，乙方应向甲方偿付拖期损失

费，但不超过本合同总价款。 

3. 乙方提交成果文件存在重大问题，乙方应在甲方向乙方提出问题之日起

15个工作日内，负责无偿给予返工或采取相应补救措施。 

七、※争议的解决方式： 

在履行本合同过程中发生的争议，当事人双方可以通过和解或者调解解决，

当事人不愿和解、调解或者和解、调解不成的，采用以下第（二）种方式解决。 

(一) 双方同意由仲裁委员会仲裁。 

(二) 向人民法院起诉，约定 ③ 人民法院管辖。 

①被告住所地  ②合同履行地  ③合同签订地 

④原告住所地  ⑤标的物所在地 

 

八、※其它（上述条款未尽事宜，如中介方的权利、义务、服务费及其支付方

式、定金、财产抵押及担保等）： 

 

本合同书标有※号的合同条款按填写说明填写。 
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九、补充条款列表 
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合同各方： 

甲方：上海市规划和自然资源局 乙方：上海市测绘院 

地址：上海市北京西路 99号 地址：上海市武宁路 419号 

 法定代表人：夏杰 

 性别：男 

邮政编码： 邮政编码：200063 

电话：021-63193188 电话：13817278930 

传真： 传真： 

联系人：许建宇 联系人：花叶 

合同签订点:网上签约 

填表说明（可贴印花税） 

一、“合同登记编号”的填写方法： 

合同登记编号由各合同登记处填写。 

二、技术服务合同是指当事人一方以技术知识为另一方解决特定技术问题所

订立的合同。技术服务合同中包括技术培训合同和技术中介合同。 

技术培训合同是指当事人一方委托另一方对指定的专业技术人员进行特定

项目的技术指导和专业训练所订立的合同。 

技术中介合同是指当事人一方以知识、技术、经验和信息为另一方与第三方

订立技术合同进行联系、介绍、组织工业化开发并对履行合同提供服务所订立的

合同。 

三、计划内项目应填写国务院部委、省、自治区、直辖市、计划单列市、地、

市（县）级计划，不属于上述计划的项目此栏划（/）表示。 
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四、服务内容、方式和要求。 

包括技术服务的特征、标的范围及效益情况；特定技术问题的难度、主要技

术经济指标；具体的做法、手段、程序以及交付成果的形式。 

属技术培训合同的，此条款填写培训内容和要求，以及培训计划、进度。 

属技术中介合同，此条款填写中介内容和要求。 

五、工作条件和协作事项： 

包括甲方为乙方提供的资料、文件及其它条件，双方协作的具体事项。 

属技术培训合同，此条款填写培训所需必要场地、设施和试验条件，以及当

事人各方应当约定提供和管理有关场地、设施和试验条件的责任。 

六、合同争议的解决方式： 

《中华人民共和国仲裁法》规定了或裁或审的制度，合同当事人一旦选择了

仲裁，即放弃向法院起诉的权利；如果合同当事人选择了诉讼，即放弃仲裁，因

此合同当事人应当对合同争议的解决方式进行约定。 

七、其它： 

合同如果是通过中介机构介绍签订的，应将中介合同作为本合同的附件。如

果双方当事人约定定金、财产抵押担保的，应将给付定金、财产抵押及担保手续

的复印件作为本合同的附件。 

八、委托代理人在签订本合同书时，应出具委托证书。 

九、本合同书中，凡是当事人约定认为无需填写的条款，在该条款填写的空

白处划（/）表示。 

十、本合同壹式伍份。 
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